KERKESE

GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

KERKUES:

SUBJEKT I INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

I nderuar z. Kryetar,

PRESIDENTI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE
KESHILLI | MINISTRAVE

AGJENCIA E KTHIMIT DHE KOMPENSIMIT TE
PRONAVE

Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, i ligjit nr.133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave”.

Pezullimi i zbatimit té ligjit nr.133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave”.

Nenet: 4/1, 17, 18, 41, 42/1, 43, 131/a, 134/d té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; Nenet: 6/1,
14 i KEDNJ; Neni 1 Protokolli 1 i KEDNJ-sé; si dhe
nenet 45 dhe 49/1 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”.

Té nderuar anétaré té Gjykatés Kushtetuese,

HYRJE:

1.1 Né seancén plenare té datés 5 Dhjetor 2015, Kuvendi i Shqipérisé, me 78 vota ka
miratuar ligjin nr.133/2014 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té



kompensimit t& pronave”. Ky ligj éshté paraqgitur pér shpallje mé daté 11 dhjetor
2015.

1.2 Presidenti i Republikés, referuar nenit 85/1 té Kushtetutés, me Dekretin nr. 9377,
dt.29.12.2015 ka kthyer pér rishqyrtim né Kuvend ligjin nr.133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”.

1.3 Komisioni i Ligjeve, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés 19
Janar 2016 ka marré né shqyrtim Dekretin nr.9377, dt.29.12.2015 té Presidentit té
Republikés, duke ¢ votuar ‘kundér’me shumicé té€ votave. Né seancén plenare té
datés 21.01.2016, Kuvendi i Shqipérisé, ka votuar ‘kundér’ (me 71 vota), Dekretit
nr.9377, dt.29.12.2015 té Presidentit té Republikés.

1.4 Vendimi i Kuvendit nr.1/2016, dt.21.01.2016 “Pér rrézimin e dekretit nr.9377, daté
29.12.2015, té Presidentit té Republikés, ‘Pér kthimin e ligjit nr.133/2015 ‘Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit té pronave’ ” éshté
botuar né Fletoren Zyrtare (FZ) nr.15/2016, né daté 8.02.2016°. Ndérsa, Ligji
nr.133/2015 é&shté botuar né FZ nr.255/2015, né daté 8.02.2016% Akti éshté dérguar
pér botim né FZ nga ana e Kuvendit né daté 8.02.2016, duke kapércyer afatin ligjor
té pércaktuar né nenin 4 té ligjit 78/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Qendrés sé Botimeve Zyrtare”. Sipas nenit 39 té Ligjit nr.133/2015, ky ligj hyn né
fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

1.5 Referuar Relacionit té projekt-ligjit, Qeveria ka propozuar njé ligj té tillé me géllim
zgjidhjen e ¢éshtjes sé pronaréve té vjetér, duke eliminuar me ligj dhe né praktiké
zvarritjet burokratike, si dhe pér té sjellé barazi té té gjithé ish-pronaréve té ciléve u
éshté njohur prona pér kompensim, me géllim realizimin e njé shpérblimi té drejté,
sipas kushteve ekonomike dhe sociale té shtetit, duke pretenduar té gjendet njé
balancé mes interesit publik dhe té drejtés sé pronés. Gjithashtu, né Relacion té
projekt-ligjit pretendohet se éshté referuar né Vendimin Pilot té GJEDNJ-s&”
Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé”, duke konkluduar me : (i) njé
formulé efikase dhe realiste pér kompensimin e pronaréve; (ii) njé afat té arsyeshém
dhe té pércaktuar kohor pér pérfundimin e té gjithé procesit; (iii) njé zgjidhje té
drejté, duke respektuar normat kushtetuese pér té gjithé pronarét, por gjithashtu edhe
pér té gjithé qytetarét, duke mbajtur né konsideraté interesin publik.?

1.6 Referuar Raportit t¢ Komisionit té Ligjeve, nevoja pér hartimin e ligjit té ri ka
ardhur pasi kuadri ligjor né fugi pér kthimin dhe kompensimin e pronave éshté
vlerésuar se éshté kompleks dhe jashté realitetit t& Shqipérisé.* Pérmes kétij Ligji
(neni 2) synohet: (i) té pérfundohet procesi i trajtimit té kérkesave pér kthim

! Aneks I- Vendim 1/2016 dt.21.01.2016 i Kuvendit té Shqipérisé

2 Ankes 11-Ligji 133/2015 botuar né FZ nr.255/2015 daté 8.02.2016

® AnekslII- Relacioni i Projekt-Ligjit “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit t&
pronave “, fq. 1-2.

* Aneks IV-Raport i Komisionit t& Ligjeve “Pér projekt-ligjin ‘Per trajtimin e prones dhe perfundimin e
procesit te kompensimit te pronave“— Dokument Parlamnetar, fq. 2.
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kompensimin e pronés referuar ligjit 9235/2004 (té ndryshuar) té paragitura para
hyrjes né fuqi té kétij Ligji dhe gé akoma rezulton té mos jené trajtuar si dhe té
kérkesave té reja gé do té paragiten rishtazi pas hyrjes né fuqi té kétij Ligji referuar
nenit 27 té tij; (ii) té rregullohet kompensimi i pronés referuar ‘shpérblimit té drejté’
duke ekzekutuar vendimet administrative/gjyqésore pérfundimtare té kompensimit
dhe pérfundimin e kétij procesi sipas afatit té pércaktuar né Ligj, népérmjet fondit té
kompensimit®.

1.7 Pavarésisht se referuar detyrimit kushtetues qé kishte Shqipéria, referuar nenit 181 té
Kushtetutés né vitin 2004 Kuvendi miratoi ligjin nr.9235, i cili zgjidhi ¢éshtjen e
shpronésimeve dhe konfiskimeve té kryera para miratimit té késaj Kushtetute, duke
u udhéhequr nga kriteret e nenit 41 té Kushtetutés. Zgjidhja e cila u gjet pérmes ligjit
nr.9235 u vlerésua té ishte brenda standarteve ndérkombétare, pavarésisht
ndérhyrjeve té mévonshme né legjislacion gé u kontrolluan nga Gjykata Kushtetuese
né vite sipas rastit. Komisioni i Venecias sipas kérkesés sé Avokatit té Popullit né
vitin 2004 dha vlerésim pozitiv pér draft-ligjin. Problemi i konstatuar nga ana e
GJEDNJ-sé ka gené pikérisht mosekzekutimi i vendimeve pérfundimtare dhe
mospércaktimi i afateve kohore dhe ményrés né té cilén do té realizohej kompensimi
i pronaréve, gjé e cila ishte rekomanduar dhe nga Komisioni i Venecias. GJEDNJ
pérmes vendimit pilot i kérkoi shtetit Shqgiptar té merrte njé séré masash me géllim
gé té gjente njé mjet efektiv pér té béré t¢ mundur ekzekutimin e vendimeve
pérfundimtare administrative/gjyqgésore.

1.8 Skema e vendosur sipas ligjit té ri Pér Trajtimin e Pronés, pretendon té béjé té
mundur pérmbylljen e procesit té dhéniens sé vendimeve pér dosjet e patrajtuara
nga AKKP deri mé sot brenda njé afati tre vjecar; pérfundimin e vlerésimit financiar
té vendimeve pér kompensim brenda njé afati tre vjecar; pérfundimin e kompensimit
financiar brenda njé afati dhjeté vjecar, duke pretenduar té jeté bazuar né njé
parashikim buxhetor referuar vlerésimit financiar té pronave té njohura dhe pér
kompensim.

1.9 Ky Ligj pretendohet té pérbéjé dhe mekanizmin pér zgjidhjen pérfundimtare té
céshtjes sé pronés qofté sa i takon trajtimit fillestar né drejtim té njohjes sé pronés
dhe mé pas kompensimit té saj apo edhe atij t¢ kompensimit referuar vendimeve
pérfundimtare administrative/gjygésore gé priten té ekzekutohen né té ardhmen.
Pérmes Ligjit té ri, pércaktohen rregulla sipas té cilave do té béhet njé vlerésim i té
gjitha vendimeve pérfundimtare, duke u justifikuar se nuk kané njé vleré té
pércaktuar. Ky vlerésim do té béhet sipas llojit t¢ pronés né momentin e
shpronésimit, ndérkohé gé Qeveria nuk ka patur njé harté vlere transparente gé
reflekton ¢mimin e tregut né momentin gé ka draftuar dhe miratuar Ligjin, duke
krijuar shkelje té standartit ndérkombétar né kété drejtim.

® Shih neni 2 i Ligjit nr.133/2015



1.10Ligji pércakton dhe rregulla né drejtim té trajtimit t& dosjeve té patrajtuara prej
shumé vitesh. Eshté fakt qé gjaté kétyre dy viteve éshté kérkuar shtyrja e afatit té
funksionimit t¢ AKKP, duke justifikuar me pamundésiné e pérmbylljes sé procesit té
trajtimit pérfundimtar té dosjeve té hapura. Ndérkohé, né mé shumé se dy vite
AKKP nuk ka trajtuar asnjé dosje, por ka ¢elur dosje té reja, ndérkohé gé nuk ishte
ky géllimi i legjislatorit né vitin 2004 kur u hartua ligji. Tashmé pasi ka akumuluar
njé numér shumé té madh dosjesh, sipas Ligjit pércaktohet se kérkesat do té
trajtohen sipas rregullave té reja, packa se jané paragitur shumé herét né kohé dhe
sipas ligjit t¢ méparshém duhet té ishin pérmbyllur tashmé.

1.11Pérvec té tjerash ky Ligj do té zbatohet gjaté procesit té ekzekutimit té vendimeve
pérfundimtare, pér céshtjet né gjykim né ¢do Gjykaté, pérfshiré dhe GJEDNJ-né. Né
kété ményré nuk jané realizuar pritshmérité referuar Vendimit Pilot dhe pér mé tepér
gé mekanizmi i ndértuar pér té realizuar ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare jo
vetém qé nuk duket té jeté efektiv, por krijon shumé probleme té tjera qé cénojné
standartin e Konventés dhe té Kushtetutés sé R.SH-sé.

1.12Sa mé sipér, duke gené se ky ligj, i cili tashmé ka hyré né fugi dhe cénon réndé
parime té réndésishme si: siguria juridike, barazia para ligjit, apo té drejtat e
pronésisé, rezervoj té drejtén si President i Republikés sé Shqipérisé pér t’iu drejtuar
Gjykatés Kushtetuese.

1. LEGJITIMIMI | PALEVE

2.1 Né lidhje me legjitimitetin e Presidentit té Republikés sé Shqipérisé pér té paragitur
kérkesé né Gjykatén Kushtetuese, neni 134 i Kushtetutés u ka njohur disa prej
organeve té larta shtetérore njé pozicion té privilegjuar né raport me té tjerét, pa
gené i nevojshém vértetimi i ekzistencés sé interesit pér ¢éshtjen né shqyrtim.
Kushtetuta ka pranuar se interesi i bartésve té funksionit publik si¢ &shté Presidenti i
Republikés, me géllim mbrojtjen e sistemit normativ dhe parimet shtetformuese si
konstitucionalizmi, shteti i sé drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale
etj, nuk mund té kushtézohet. Kjo e drejté kushtetuese gé i njihet Presidentit synon té
mbrojé objektivisht ‘jetén e shtetit dhe té sé drejtés dhe jo aspekte subjektive
private’, duke realizuar né kété ményré kontrollin objektiv té kushtetutshmérisé. Si
rrjedhojé, Presidenti pérjashtohet nga detyrimi pér té provuar ekzistencén e interesit
pérpara Gjykatés Kushtetuese, pér shkak se Kushtetuta e prezumon interesin e tij,
duke e konsideruar até pérfagésues té interesave té larta té funksionimit té shtetit dhe
té mbrojtjes sé interesit publik, dhe ndérhyrja e tij né kété proces éshté né té miré té
kushtetushmérisé dhe nuk i nénshtrohet ndonjé kriteri kufizues si né rastet e



kontrollit ex post facto, ashtu edhe kontrollin ex ante, pa iu nénshtruar ndonjé
kufizimi.

2.2 Presidenti i Republikés, né rastin konkret referuar nenit 134/1/a té Kushtetutés
legjitimohet pér té kérkuar para Gjykatés Kushtetuese kontrollin abstrakt té ligjit
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit té
pronave”

1.  NE LIDHJE ME ANTIKUSHTETUTSHMERINE E LIGJIT NR. 133/2015

Duke u nisur nga fakti gé Ligji ka marré pérsipér té zgjidhé pérfundimisht ¢éshtjen e
pronés né Shqipéri, qofté trajtimit té kérkesave fillestare, apo edhe gjetjes sé
mekanizmit pér ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare t& kompensimit té pronés dhe
pér ta béré kété i referohet detyrimeve té Shtetit sipas nenit 181 dhe 41 té Kushtetutés,
por nga ana tjetér pretendon gé té zbatojé dhe detyrat e 1éna nga GJEDNJ né vendimin
pilot, duke u orientuar drejt njé gasje té harmonizimit té legjislacionit té€ brendshém me
konventén dhe jurisprudencén e saj, kam gjetur se ky Ligj éshté né shkelje té
standarteve ndérkombétare qofté sa i takon rregullave té pércaktuara pér trajtimin e
céshtjes sé ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare admninistrative/gjyqgésore, qofté
rregullave té pércaktuara né trajtimin e dosjeve té patrajtuara deri né momentin e hyrjes
né fuqi apo gé do té paragiten pas hyrjes né fuqi té Ligjit. Pér arsyet mé poshté Ligjin e
gjej antikushtetues né térési.

A. Shkeljet kushtetuese né rregullat e pércaktuara né Ligj né drejtim té
ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare administrative/gjygésore.

(i) Skema e ofruar pérmes kétij Ligji pér zgjidhjen e problemit sistemik dhe té
pérséritur né lidhje me mosekzekutimin e vendimeve né lidhje me
kompensimin e pronaréve qé kané njé vendim pérfundimtar administrativ
apo gjyqésor bie ndesh me parimin kushtetues té sigurisé juridike dhe nuk
éshté aspak efektive si¢c kérkohet nga GJEDN] referuar vendimit pilot
Manushagqe Puto dhe té tjeré k. Shqipérisé.

3.1 Neni 181/1 i Kushtetutés pércakton se: ‘Kuvendi, brenda dy deri né tre vjetéve nga
hyrja né fugi e késaj Kushtetute, nxjerr ligje pér rregullimin e drejté té céshtjeve té
ndryshme gé lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera para miratimit té
késaj Kushtetute, duke u udhéhequr nga kriteret e nenit 41°. Kété detyrim kushtetues
ka patur pér géllim legjislatori, kur né vitin 2004 ka miratuar Ligjin nr. 9235 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”. Né kéto 12 vite, referuar rregullave té
pércaktuara né até ligj jané trajtuar me mijra dosje, pér té cilat tashmé ekzistojné
vendime pérfundimtare qé duhet té ishin ekzekutuar, pérve¢ vendimeve té
méparshme té KKKPr-ve té cilat jané finalizuar né rrugé administrative dhe



gjygésore dhe gé sipas GJEDNJ-sé pérbéjné tituj ekzekutiv. Referuar Relacionit té
projekt-ligjit dhe Raportit t&¢ Komisionit té Ligjeve, duket se éshté tentuar gé sot té
pérmbushet detyrimi kushtetues qé né fakt éshté zgjidhur para 12 vitesh. Shteti
shqiptar ka marré pérsipér té béjé kthimin e ploté té pronés sé shpronésuar, marré pa
té drejté gjaté rregjimit komunist dhe né rastet qé ka paré té pamundur kthimin, ka
marré pérsipér kompensimin né natyré apo financiar, apo edhe forma té tjera pér
vénien né vend té sé drejtés sé shkelur. Eshté e vérteté qé éshté diskrecion i shteteve
dhe Konventa nuk vé detyrim kthimin, por Shqipéria zgjodhi njé formulé té tillé si
gasje. Shqipéria ka déshtuar né procesin e kompensimit té pronaréve né rastet gé
kishte t& pamundur kthimin dhe kétu Gjykata nuk e ka paré problemin tek kthimi i
pronés, por tek problematika té tjera si né drejtim té legjislacionit té paharmonizuar,
déshtimin né rregjistrimin e pronave, krijimin e fondit té konsoliduar fizik, krijimit
dhe konsolidimin e fondit financiar, moskoordinimin mes institucioneve gé punojné
né fushén e pronave, etj.

3.2 Tregimi i jusrisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese né vite né Relacionin shogérues
té draft-ligjit, duke filluar nga viti 1994 pas hyrjes né fuqi té ligjit 7698/1993, apo
edhe té jurisprudencés pas vitit 2004, kohé kur hyri né fuqi ligji nr.9235/2004, né
drejtim té detyrimit té shtetit pér trajtimin e pronés referuar nenit 181 té Kushtetutés
apo teorité e interesit publik karshi té drejtés sé pronés jané té ezauruara tashmé,
pérsa kohé legjislatori béri njé zgjedhje dhe zgjidhje té caktuar. Tashmé, vendimet
jané pérfundimtare dhe duhet té ekzekutohen né respekt té Konventés dhe
Kushtetutés. Né céshtjen Ramadhi k. Shqipérisé, ashtu edhe si né shumé céshtje té
tjera té ngjashme, GJEDNJ ka pérséritur se: ‘Gjykata rikujton se shteti ka njé
hapésiré té gjeré vlerésimi pér té pércaktuar se cili éshté interesi i pérgjithshém,
veganérisht kur béhet fjalé pér kompensim pér shkak té shtetézimit ose shpronésimit,
duke gené se legjislacioni i brendshém ka njé diskrecion té gjeré né zbatimin e
politikave ekonomiko-shogérore. .. Megjithaté, kjo hapésiré vlerésimi nuk éshté e
pakufizuar dhe pérdorimi i saj éshté objekt rishikimi nga mekanizmat e Konventés *

3.3 Né rastin Manushage Puto dhe té Tjeré k. Shqipérisé, Gjykata ka vlerésuar se mjeti

ligjor i kérkuar nga neni 13 i Konventés duhet té jeté “efektiv”’ né praktiké si dhe né
ligj, né kuptim ose té parandalimit té shkeljes sé pretenduar ose vazhdimit té saj, ose
té ofrimit t& kompensimit té mjaftueshém pér ¢do shkelje tashmé té ndodhur. Céshtja
e efektivitetit té zbatimit té vendimeve pérfundimtare ose gjygésore gé i jepnin
ankuesve kompensim né vend té kthimit té pronave Gjykata e ka shqyrtuar fillimisht
né ¢éshtjen Ramadhi dhe té Tjeré k. Shqipérisé, ku konstatoi shkelje té nenit 13 dhe
6/1. GJEDNJ vendosi té dilte me vendim pilot pér ¢éshtjet e pronave, pasi vlerésoi
shkelje sistematike dhe té pérséritura né shumé raste. Objekti i pércaktimit té
céshtjes nga gjykata pér “procedurén e gjykimit-pilot” éshté lehtésimi i zgjidhjes mé
té shpejté dhe mé efektive té njé situate jofunksionale gé cénon mbrojtjen e té drejtés
né fjalé t&¢ Konventés né rendin juridik kombétar. Qéllimi i procedurés sé gjykimit —
pilot éshté nxitja e Shtetit t& paditur pér té zgjidhur njé numér té madh ¢éshtjesh
individuale gé lindin nga i njéjti problem strukturor né nivel t& brendshém, duke
zbatuar késhtu parimin e subsidiaritetit gé fugizon sistemin e Konventés.

® Shih, Ramadhi Kundér Shqipérisé, nr.38222/02, dt.13.11.2007, para 79.
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3.4 Né ¢éshtjen Manushage Puto k. Shqipérisé GJEDNJ ka orientuar palén shqiptare sa i
takon masave té pérgjithshme si mé poshté:

“110. Gjykata ¢mon se Shteti i paditur duhet té marré masa té pérgjithshme
prioritare, me géllim sigurimin né ményré efektive té té drejtés pér kompensim
ndérsa vendos balancé té drejté midis interesave té ndryshme né fjalé (shihni,
pér shembull Burdov (nr. 2), té cituar mé lart, § 125). Né bazé t& monitorimit
nga Komiteti i Ministrave, Shteti i paditur mbetet i liré té zgjedhé mjetet me té
cilat do té pérmbushé detyrimin e tij ligjor sipas Nenit 46 té Konventés, me
kusht gé kéto mjete té jené té pajtueshme me pérfundimet e caktuara né
vendimin e Gjykatés (shihni Scozzari dhe Giunta kundér Italisé [GC], nr.
39221/98 dhe 41963/98, § 249, GJEDNJ 2000-VI1II). Gjykata véren fillimisht
se legjislacioni aktual mbi pronésiné éshté ndryshuar shpesh, té paktén shtaté
heré gjaté periudhés 2004-2010. Ndérsa ndryshimet legjislative mund té
reflektojné njé situaté té pérmirésuar, kompleksiteti i dispozitave legjislative,
ndryshimet e shpeshta té tyre, si dhe praktika e papajtueshme gjygésore gé
rezulton nga to, do té kontribuojé né ményré té pashmangshme né njé
mungesé té pérgjithshme té sigurisé juridike. Shteti i paditur duhet té
shmangé ndryshimet e shpeshta té legjislacionit dhe té shqyrtojé me kujdes té
gjitha implikimet ligjore dhe financiare pérpara se té paragesé ndryshime té
métejshme.

111. Si¢ u pranua nga Qeveria né Planin e saj té Veprimit, autoritetet nuk
kishin informacion té sakté dhe té besueshém né lidhje me numrin e
pérgjithshém té vendimeve administrative gqé njihnin té drejta te pronésisé dhe
dhénien e kompensimit, sipas rastit, té cilat ishin miratuar gé prej vitit 1993.
Ekzistenca e té dhénave té sakta gé duhet té reflektojné edhe ndryshimet e
béra me ané té rishikimit gjyqésor, do t’i jepte mundésiné autoriteteve té
llogarisnin dhe analizonin faturén e pérgjithshme té kompensimit, si dhe
implikimet financiare té mekanizmit t¢ kompensimit.

112. Pérgatitja e njé baze té dhénash dhe llogaritja e faturés globale té
kompensimit duhet té shogérohet nga njé skemé e qarté kompensimi e
hartuar me kujdes. Skema e kompensimit e cila nuk duhet té keté procedura
té ngarkuara pérputhshmérie, pér shembull detyrimin gé njé ankues té
aplikojé pér kompensim né vitin e ardhshém né rast té njé kérkese té
pasuksesshme né njé vit pararendés, duhet t€ marré né konsideraté parimet
e praktikés sé Gjykatés né lidhje me zbatimin e Nenit 6 § 1 dhe Nenit 1 té
Protokollit Nr. 1 (shihni paragrafét 90-92 mé lart).

113. Mé tej, Gjykata véren se skema e kompensimit duhet té trajtojé
pérfundimet e nxjerra sipas Nenit 13 té Konventés (shihni paragrafét 75-84
mé lart). Né vecanti, ajo thekson ngarkesén tejet té rénduar né buxhetin e
shtetit qé pérfagéson kompensimi financiar. Pérfundimet e mésipérme
kérkojné garté njé rishqyrtim té modaliteteve pér pagesén e kompensimit
financiar qé zbatohet aktualisht. Rishikimi dhe pérditésimi i hartave té vlerés
duhet t’i nénshtrohet kritereve transparente dhe shpjeguese, duke marré
parasysh zhvillimin e tokés dhe luhatjet e tregut. Gjykata nxit autoritetet me
prioritet gqé té fillojné shfrytézimin e formave té tjera alternative té
kompensimit té parashikuara nga Ligji pér Pronésiné i vitit 2004, té cilat
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eventualisht do té lehtésonin presionin ndaj buxhetit dhe/ose do té
paragisnin ményra té tjera kompensimi.

114. Procesi i vendimmarrjes pér llojin e kompensimit gé do té jepet kérkon
transparencé dhe efikasitet maksimal, me synim rritjen e besimit té€ publikut.
Do té ishte né interes té pérgjithshém qé rezultatet té béheshin publike dhe té
shpérndaheshin pérmes mjeteve té ndryshme, té aksesueshme té komunikimit.
Eshté thelbésore gé vendimet e autoriteteve té pérmbajné arsye té garta dhe té
mjaftueshme dhe t’i  nénshtrohen  rishikimit  gjygésor né rast
mosmarréveshjeje.

115. Procesi i _kompensimit té ish pronaréve pér shkak té Ligjeve pér
Pronésiné duhet té dallohet nga kompensimi i ish pronaréve né bazé té
Ligjit t& Legalizimit. Né lidhje me kété té fundit, Shteti i paditur mund té
rishqyrtonte rritjen e pjesés sé kostos gé legalizimi i ka sjellé_ ankuesve né
masén qé do té ishte i afté té rrequllonte kompensimin financiar té paguar
ish pronaréve. Nga ana tjetér, Shteti i paditur duhet té garantojé ekzistencén
e _njé sistemi transparent dhe efektiv té reqjistrimit té pronave, duke
pérfshiré té dhéna té sakta, té unifikuara hartografike, me qéllim
mundésimin, thjeshtimin_dhe lehtésimin e transaksioneve té ardhshme

ligjore.

116. Krejt né ndryshim nga propozimet né Planin e Veprimit té Qeverisé gé
nuk kishte pérmendur afate konkrete, Gjykata nuk mund té theksojé
mjaftueshém réndésiné e caktimit té afateve realiste, statutore dhe detyruese
né lidhje me ¢do hap té procesit. Shtyrjet e shpeshta té afateve, si¢c ka ndodhur
deri tani, nuk kontribuojné né njé zgjidhje té shpejté té problemeve té
identifikuara dhe démtojné mé tej besimin e publikut.

117. Eshté e réndésishme gé, me géllim garantimin e zbatimit efektiv té
masave té pérgjithshme, né dispozicion té autoriteteve kompetente té vihen
burime té mjaftueshme njerézore dhe materiale dhe té garantohet
bashkérendimi midis institucioneve té ndryshme, me synim shkémbimin e
informacionit. Sa heré qé té jeté e mundur, autoritetet mund té shqyrtojné
mundésiné e shkurtimit té burimeve, duke bashkuar institucione té ndryshme,
me @éllim shmangien e mbivendosjeve dhe zvogélimin e kostove dhe
shpenzimeve operative. Krijimi i strukturave té reja institucionale nuk duhet
té konsiderohet si njé shtresé tjetér e procesit por duhet té justifikohet
plotésisht.

118. Gjykata ¢mon se shkalla e problemit dhe masat e sugjeruara mé lart, mbi
njé bazé térésisht treguese, sé bashku me nevojén pér zgjidhje té ploté dhe
praktike, mund té trajtoheshin mé miré, nése do t’i nénshtroheshin
diskutimeve té gjera publike, me géllim grumbullimin e njé perceptimi té gjeré
rreth nivelit té kompensimit gé Shteti pritet té paguajé realisht dhe formave té
ndryshme té kompensimit. “

3.5 GJEDNJ né vendimin pilot pér Shqipériné ka vlerésuar ndér té tjera se Qeveria
duhet té realizojé hartimin e njé Plan-Veprimi pér zbatimin e vendimit pilot gé duhet



té adresojé: (i) Hartimi i njé liste té vendimeve pérfundimtare gjygésore dhe
administrative gé njohin, kthejné dhe kompensojné té drejtén e pronés. Kjo listé
duhet té pérmbajé té dhéna né lidhje me statusin e pronés, vendndodhjen, sipérfaget
gé kthehen, kompensohen dhe format e kompensimit; (ii) Adoptimi i Hartés sé Vlerés
sé Pronés me vlera sa mé té arsyeshme dhe reale; (iii) Pérgatitja e faturés
financiare té procesit té kthimit dhe kompensimit té pronave.(iv) Fillimi i zbatimit té
njé skeme pérfundimtare té kthimit dhe kompensimit me procedura té menduara dhe
té drejta hap pas hapi; (v)Krijimi i mjeteve efektive té& ankimit pér mosekzekutimin e
vendimeve pérfundimtare.

3.6 Komiteti i Ministrave pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit t& Evropés né mbledhjen e
rradhés né 4-6 Qershor 2013 pasi shqyrtoi ecuriné e masave té pérgjithshme né
kuadér té vendimit pilot “Manushage Puto” qé trajton problemin e ekzekutimit té
vendimeve pérfundimtare gé njohin, kthejné dhe kompensojné pronén, doli me njé
Rezoluté t& Ndérmjetme (CM/RESDH(2013)115)’, me géllim detyrimin e Qeverisé
gé té merrte masa né drejtim té: (i) Krijimit t& njé mekanizmi efektiv pér zgjidhjen e
rasteve té pronésisé mbi bazén e vendimit pilot “Manushage Puto”; (ii) Raportimit
té numrit té sakté zyrtar té vendimeve pérfundimtare, administrative/dhe apo
gjygésore, gé njohin, kthejné dhe kompensojné pronén; (iii) Raportimit té njé fature
financiare pér shlyerjen e té gjitha vendimeve té paekzekutuara gé njohin, kthejné
dhe kompensojné pronén; (iv) Hartimin e njé plan veprimi té ri, gé té zévendésojé
plan veprimin e méparshém té miratuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave
nr.350/2011. Ky plan i ri veprimi duhet té jeté koherent me zhvillimet e reja sipas
pércaktimeve té béra né vendimin pilot, pér té parashikuar masa strategjike dhe
afate té reja kohore pér secilén prej tyre, qé synojné pérmbylljen e ploté té
ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare gé njohin, kthejné apo kompensojné pronén
ish pronaréve.

3.7 Qeveria pérmes VKM nr.236, daté 23.04.2014 ka miratuar plan-veprimin, ku ka
pretenduar té parashikojé masat e parashikuara né vendimin pilot dhe né pikén 4 té
tij pretendonte té kishte krijuar mekanizmin efikas pér kompensimin e pronaréve.
Komiteti i Ministrave né mbledhjen e tij né Qershor 2014 mirépriti aprovimin formal
nga Késhilli i Ministrave té Plan Veprimit gé pércakton masat né lidhje me
vendosjen e skemés efektive té kompensimit té pronave, duke kérkuar té
reduktoheshin afatet kohore té pércaktuara né t&%. Ndérsa, né Korrik té vitit 2014
GJEDNJ refuzoi kérkesén pér shtyrje té Qeverisé, duke konkluduar se Plan Veprimi
I aprovuar sé fundi nga Qeveria nuk éshté i duhuri dhe se éshté shumé pak progres
sa i takon detyrave té Iéna nga Komiteti i Ministrave referuar vendimeve té tij dhe
Rezolutés sé Ndérmjetme té referuar mé sipér.® Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se

” Aneks V-Rezoluta e Ndérmjetme CM/RESDH(2013)115
& Aneks VI-Vendim i Komitetit t& Ministrave 5 Qershor 2014- mbledhja 1201
® Aneks VII-Komunimim i GJEDNJ pér Qeveriné daté 4.Korrik 2014
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plan-veprimi i miratuar nga Qeveria né Prill 2014, pérmban té njéjtat masa sikur
plan-veprimi i vitit 2011 i miratuar nga Qeveria, para se té dilte vendimi pilot dhe né
kéto kushte nuk pérmbushte pritshmérité e Gjykatés. Né kéto kushte, GJEDNJ nuk
akordoi as shtyrjen e kérkuar nga Qeveria pér gjetjen e mekanizmit efikas né
trajtimin e ekezekutimit té vendimeve né drejtim té kompensimit té pronave. Né
vijim, Komiteti i Ministrave né mbledhjen e tij né Qershor 2015 ka vlerésuar
paragitjen e njé draft-ligji té pérgatitur nga Qeveria dhe i ka kérkuar autoriteteve té
béjné njé vlerésim ligjor dhe financiar né lidhje me implikimet nga skema e
kompensimit e parashikuar né draft-ligj, duke e ftuar Qeveriné gé té paragesé
sgarime né lidhje me komentet e béra nga Sekretariati né lidhje me draft-ligjin
referuar memorandumit (H/Exec(2015)16)™.

3.8 Nga ana tjetér GJEDNJ, ka vazhduar té mbajé té njéjtin géndrim si né rastin
Manushage Puto, né ¢éshtjen Karagjozi dhe té Tjeré k. Shqipérisé, duke vlerésuar
se: " .. nuk ekzistonte asnjé zgjidhje e brendshme, e cila mundéson kompensimin e
duhur dhe té mjaftueshém pér moszbatimin pér njé kohé té gjaté té vendimeve té
Komisionit té cilat akordonin kompensim.”, dhe né vijim duke shprehur kegardhjen
pér progresin e kufizuar né zbatimin e vendimit pilot ka akorduar shpérblimin e
drejté pér secilin nga aplikantét duke iu referuar hartés sé vlerés té vitit 2008 té
konsideruar té arsyeshme.™

3.9 Té njéjtin géndrim GJEDNJ ka mbajtur edhe né céshtjen Siligi dhe té Tjerét k.
Shqipérisé'? dhe Metalla dhe té Tjeré k. Shqipérisé, duke gjetur sérish se mungon
njé mekanizém efektiv dhe duke bazuar shpérblimin e drejté né hartén e vlerés sé
vitit 2008 dhe jo né até té& fundit té Qeverisé té vitit 2014, mbi bazén e té cilit
Qeveria ka béré dhe pérllogaritjen e faturés financiare totale mbi bazén e té cilit ka
ndértuar dhe skemén e kompensimin pérmes ligjit té ri té miratuar tashmé né
parlament.®

3.10Né vendimin mé té fundit Sharra dhe té Tjeré k. Shqipérisé, GJEDNJ sérish ka
gjetur shkelje té nenit 13, té Konventés pérsa kohé Qeveria nuk ka ofruar njé
zgjidhje efektive sa i takon pérzgjatjes sé procedurave né zbatimin e vendimeve
pérfundimtare né lidhje me kompensimin e pronés.’*Né kété rast, Qeveria éshté
munduar té justifikojé hartén e vlerés té vitit 2014, si e rishikuar dhe e pérditésuar
referuar kritereve transparente dhe shpjequese, duke marré né konsideraté
zhvillimin e tokés dhe luhatjet e trequt. '® Gjithashtu, Qeveria ka kérkuar gé
aplikantét té kompensohen pér llojin e pronés né momentin e shpronésimit duke e

19 AneksVII1-Vendimi i Komitetit te Ministrave Qershor 11 Qershor 2015-mbledhja 1230
1 Shih Karagjozi dhe té Tjeré k. Shqipérisé, Vendim daté 8 Prill 2014, para. 52-54, 62-66.
12 shih Siligi dhe t& Tjeré k. Shqipérisé, daté 10 Mars 2015, para 20, 27

13 Shih Metalla dhe té Tjeré k. Shqipérisé, daté 16 Korrik 2015, para. 31, 37.

14 Shih Sharra dhe t& Tjeré k. Shqipérisé, daté 10 Nnéntor 2015, para50-51

5 po aty, para 69-70
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pérllogaritur_sipas hartés sé vlerés t& vitit 2014.'° Pavarésisht argumenteve té
paragitura nga Qeveria, GJEDNJ pérfundimisht ka arritur né pérfundimin se
kompensimi i pronés né té tilla raste ashtue si edhe né ¢éshtjen Vrioni k. Shqipériseé,
né rastet kur shteti nuk ka mundési té kthejé pronén, njeh kompensimin e cila i
korrespondon vlerés mé té fundit té pronés, duke hedhur poshté né kété ményré
pretendimin e Qeveris€ pér t’iu referuar llojit t€ pronés né momentin e
shpronésimit.’” Gjithashtu, Gjykata ka konsideruar se kérkesat e paragitura kohé
mé paré nuk mund té llogariten referuar hartés sé vlerés sé vitit 2014, pasi do té
krijonte njé pabarazi mes paléve, ndérkohé gé harta e vlerés sé vitit 2014 nuk
reflekton vlerén e trequt dhe né shumé gytete kryesore, né vecanti né Tirané, harta
e vlerss éshté ulur ndjeshém.'® Gjykata ka gjetur té pabazuar edhe vlerésimet e béra
nga aplikantét pérmes ekspertéve, pérsa kohé nuk éshté pérdorur metoda krahasuese
e vlerave té transaksioneve pér toka fginje me pronén gé kérkohet té kompensohet, e
bazuar né dokumente mbéshtetése. Né kéto kushte Gjykata ka vazhduar té aplikojé
hartén e vlerés té vitit 2008, té cilén e ka gjetur mé té justifikuar.

3.11 Sekretariati i Komitetit t& Ministrave ka béré njé shqyrtim té projekt-ligjit “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave” dhe ka
kérkuar nga Qeveria gé té japé pérgjigje pér céshtjet e ngritura. °Sekretariati ka
gjetur shumé paqartési gjaté vlerésimit té skemés sé kompensimit, duke nénvizuar
heré pas here réndésiné gé merr parimi i sigurisé juridike. Sekretariati ka vlerésuar
se pérmes késaj skeme duhet t’i jepet njé fund pasigurive dhe véshtirésive té krijuara
si rezultat i ndryshimeve té heré pas hershme né legjislacion dhe se e ka té pamundur
té béjé vlerésimin pérfundimtar té skemés sé kompensimit pérsa kohé kérkohet edhe
nxjerrja e akteve té tjera nénligjore.?’Ndérkohé, Sekretariati ka gjetur pagartési edhe
né shqyrtimin ligjor dhe financiar t€ skemés sé kompensimit, pérsa kohé do té
vazhdojné té depozitohen kérkesa té reja dhe fatura financiare do té vijé né rritje,
cfaré e bén té pasigurt prognozén e Qeverisé pér té arritur kompensimin né 10 vite
pér té gjitha keérkesat® . Paqartési, Sekretariati ka gjetur edhe né drejtim té
procedurave qé do té ndjekin aplikantét, pérsa kohé standarti i Konventés kérkon gé
t6 mos keté kosto dhe sorollatje.” Sekretariati, ka gjetur pagartési edhe sa i takon
transparencés dhe efektivitetit t€ procesit t¢ kompensimit té pronés pérsa kohé nuk
ekziston njé database hartografik i té gjitha vendimeve dhe rregjistrimi i pronés
akoma nuk ka pérfunduar. 2* Pagartési ka edhe né drejtim té procesit té kompensimit
sa i takon respektimit té afateve kohore, duke pasur parasysh edhe burimet njerézore

1%pg aty, para71.

7po aty, para 80

8 po aty, para 85-87

19 Aneks I1X- Document H/ Exec(2015)16
2 pg aty, para30

21 po aty, para 31

%2 pg aty, para 34-35

% po aty, para 36
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né organin administrativ dhe né gjykata.?* Sekretariati ka shprehur pagartési edhe né
lidhje me formén e kompensimit referuar nenit 8 té Ligjit, duke shfaqur dyshime né
lidhje me trajtimin e pabarabarté té aplikantéve.?® Dyshime hidhen edhe né lidhje me
siguriné juridike sa i takon metodologjisé sé pérllogaritjes sé kompensimit, ku
Qeveria i referohet llojit t& pronés né& momentin e shpronésimit. 2° Sekretariati ka
hedhur dyshime edhe né lidhje me afatin 10 vjecar té vendosur nga Qeveria né lidhje
me pérmbylljen e procesit té kompensimit té vendimeve pérfundimtare.”’

3.12Pérmes Kkétij Ligji pretendon té zgjidhé pérfundimisht ekzekutimin e vendimeve
pérfundimtare administrative dhe gjyqgésore sa i takon kompensimit té pronave, duke
ofruar njé skemé efektive dhe realiste. Referuar Raportimit té béré para Sekretariatit
té Komitetit t& Ministrave, Qeveria kété mekanizém e ka ndértuar duke u nisur né
té dhénat se ekziston njé numér dosjesh, rreth 26 000, té cilave u éshté njohur
kompensimi né njé vleré totale 155,583,016 ALL ose 1,111,307 EUR, si dhe 9000
dosie té cilat jané kérkesa té patrajtuara. *® Pavarésisht kérkesave té
herépashershme té Komitetit té Ministrave, Qeveria ka déshtuar té japé njé shifér té
sakté té vendimeve pérfundimtare administrative dhe gjygésore, duke pércaktuar dhe
sipérfagen dhe mé pas faturén e sakté financiare duke iu referuar njé harte vlere gé
reflekton ¢mimin e tregut. Qeveria tregon se jané 26.000 vendime, por nuk ndan sa
jané vendime administrative pérfundimtare, sa jané gjyqgésore dhe sa jané ¢éshtje né
proces. Gjithashtu, Qeveria duhet té tregonte dhe té justifikonte hartén e vlerés té
pérdorur pér té béré pérllogaritjen dhe té tregonte ¢faré ka marré né konsideraté kur
ka arritur né pérfundimin se fatura gé duhet té kompensohet éshté 155,583,016 Lek
apo 1,111,307 Euro. Kjo shifér duket té jeté e pasakté, pavarésisht ku éshté bazuar
Qeveria, pasi nuk mund té ndodhé qé pér 26.000 vendime té jeté llogaritur njé vleré
ag e ulét.® Ndérkohé referuar Ligjit, parashikohet gé né 10 vite Qeveria ka
programuar njé fond 50 miliard Leké gé do té shpérndahet né 10 vite, por gé duket
se nga ky fond do té béhet edhe kompensimi i pronaréve pér efekt té Ligjit té
Legalizimeve. Pavarésisht se kjo nuk tregohet nga Qeveria, éshté e garté se ajo
zgjidh njé problem pa té dhéna té sakta dhe né pérfundim zgjidhja do té jeté e
gabuar, pavarésisht déshirés.

3.13Duke u nisur nga pérmbajtja e Ligjit dhe nga géndrimi gé ka mbajtur Qeveria né
céshtjen Sharra dhe té Tjeré k Shqipérisé, éshté e dukshme gé Qeveria ka marré né
konsideraté llojin e pronés né momentin e shpronésimit pér secilén nga dosjet si dhe
hartén e vlerés té vitit 2014. Qofté pérpjekja pér t’iu rikthyer llojit t&€ tokés né vitin

# Po aty, para 37

% po aty, para 45

% po aty para 46-47

" Po aty 80-85

% po aty, paral3

9 Referuar Raportit t& Komisionit té Ligjeve, sipérfage totale e njohur me vendime t& KKKP/AKKP eshte
186,823 ha toke, nga té cilat 74,420 ha kthim fizik dhe 73,400 ha kompensim. Ndérkohé nuk rezulton té keté
ndonjé faturé financiare té pérllogaritur.
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1945 apo pér té insistuar né kriteret jo transparente dhe aspak shpjeguese té hartés
sé vlerés, Qeveria éshté e déshtuar referuar vendimit mé té fundit t¢ GJEDNJ, pérsa
kohé ajo ka vendosur Kkriterin né céshtjen Vrioni k. Shqipérisé né lidhje me ményrén
e kompensimit né rast pamundésie té kthimit té pronés si dhe kritereve né lidhje me
pércaktimin e hartés sé vlerés gé né cdo rast duhet té reflektojé ¢mimin e tregut e
zhveshur nga cdo barré fiskale. Gjykata ka komunikuar me Shtetin Shqiptar pérmes
vendimit té saj né Néntor 2015, kur ishte véné né dijeni edhe té projekt-ligjit té
pérgatitur nga Qeveria, duke dashur ta orientojé né lidhje me hartén e vlerés sé vitit
2014 gé nuk ishte realiste dhe né lidhje me ri-vlerésimin e vendimeve, duke iu
referuar llojit té pronés né momentin e shpronésimit. Por duket garté qé Qeveria nuk
reflektoi dhe aq mé tepér legjislatori.

3.14Pra, né kushtet gé Qeveria nuk ka té dhéna té sakta sa i takon vendimeve
pérfundimtare administrative, gjyqésore dhe pérsa kohé ka marré pérsipér t’1 kthehet
llojit té pronés né momentin e shpronésimit, duke mos njohur zhvillimin e saj dhe
luhatjet e tregut né pércaktimin e vlerés sé pronés, duket garté qé edhe skema nuk i
arrin pritshmérité referuar vendimit Manushage Puto sipas té cilés “112. Pérgatitja e
njé baze té dhénash dhe llogaritja e faturés globale té kompensimit duhet té
shogérohet nga njé skemé e qarté kompensimi e hartuar me kujdes..... 113.
Rishikimi dhe pérditésimi i hartés sé vlerés duhet t’i nénshtrohet kritereve
transparente dhe shpjeguese, duke marré parasysh zhvillimin e tokés dhe luhatjet e
tregut.” Mbetet e pagarté dhe e dyshimté forma e kompensimit fizik referuar neneve
12,13, 14 té Ligjit, pérsa kohé Qeveria ka déshtuar né procesin e kompensimit fizik,
gofté edhe né rastet kur digka e tillé éshté vendosur nga GJEDNJ si né rastin Budini
k. Shqipérisé (céshtje 37419/06) apo Hajnaj k. Shqipérisé (céshtje 1504/07)%. Vec t&
tjerash né fondin pér kompensimin finaciar jané pérfshiré edhe rastet e kompensimit
nga ligji i legalizimit, té cilat nga ana e GJEDNJ éshté kérkuar gé té dallohen nga
fondi pér kompensimin nga ligji i pronés. Ky Ligj jo vetém gé nuk bén njé dallim té
tillé, por né té njéjtén kohé vazhdon té krijojé njé paqartési né lidhje me Fondin e
caktuar nga Qeveria pér kompensimin referuar nenit 9,10,11, pasi pérmes atij fondi
nuk synohet té kompensohen pronarét pér té ekzekutuar vendimet e tyre
pérfundimtare administrative apo gjyqésore referuar Ligjit té Pronés, por shérben pér
té kompensuar edhe pronarét qé preken nga procesi i Legalizimit. Fatura né té tilla
raste éshté tepér e larté, duke marré né konsideraté edhe gasjen e Qeverisé gé ka
prioritet legalizimin e ndértimeve informale duke pérfshiré edhe ato té ndértuara
gjaté viteve 2009-2014. Kjo éshté edhe pérgjigja e vérteté pér Sekretariatin e
Komitetit té Ministrave né lidhje me hegjen e kthimit té pronés dhe vendosjen né
prioritet t& kompensimit financiar nga ana e Qeverisé, pavarésisht me kosto. Sérish,
kjo gasje éshté né kundérshtim me vlerésimin e Gjykatés né vendimin pilot.

%0 shih Karagjozi dhe té tjeré k. Shqipérisé, daté 8.04.2015
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3.15Né nenin 15 “Afatet e vlerésimit financiar té vendimeve pér kompensim” té Ligjit
133/2015, Qeveria ka pércaktuar njé afat kohor prej tre vitesh pér té béré vlerésimin
finaciar pér secilin subjekt i cili ka njé vendim té méparshém pérmes té cilit i njihet e
drejta pér kompensim. Kjo éshté njé gasje gé cénon sérish siguriné juridike dhe
pérzgjat me ligj procesin e kompensimit té pronave. Pretendohet se referuar
rezolutés sé ndérmjetme dhe kérkesave té GJEDNJ-sé pérmes vendimit pilot,
Qeveria ka béré pérllogaritjen e faturés financiare né lidhje me kompensimin e
pronaréve gé kané njé vendim pérfundimtar. Karakteri i vendimeve té KKKPr-ve
dhe AKKP-ve éshté trajtuar né céshtjen Ramadhi k. Shqgipérisé dhe ato pérbéjné tituj
ekzekutivé, pavarésisht nése ato vendime kané njé vleré té caktuar apo jo. Veté ligji i
kohés ka pércaktuar se si do té béhet kompensimi i tyre, dhe né rast té zbrazétisé sé
kuadriot ligjor ka gené GJEDNJ, e cila ka béré edhe zgjidhjen rast pas rasti duke i
orientuar Qeverité drejt njé harte vlere gé reflekton ¢gmimin e tregut. Pérmes kétij
Ligji, Qeveria né cdo rast pritet t& nxjerré njé vendim té ri i cili éshté i ankimueshém
né Gjykaté sa i takon masés sé kompensimit, por duke iu referuar gjithmoné hartés
sé vlerés té pércaktuar nga Qeveria. Pra, éshté e garté se Qeveria pretendon té keté
ndértuar mekanizmin efektiv, ndérkohé qé nuk ka pérgatitur faturén e ploté
financiare mbi bazén e té cilés do té bazohet skema e kompensimit. Pra, kjo skemé
éshté totalisht e paqgarté dhe pér mé tepér e dyshimté, cfaré do té ndikojé né
pérzgjatjen e procedurave té métejshme té€ kompensimit té pronaréve. Nga Qershori
2013 kur doli Rezoluta e Ndérmjetme deri mé tani, Qeveria do té duhej té kishte
arritur té nxirrte faturén e ploté financiare, ndérkohé gé kjo Agjenci né dy vite nuk
ka nxjerré asnjé vendim sa i takon dosjeve té patrajtuara duke cénuar procesin e
rregullt ligjor referuar nenit 6/1 t¢ KEDNJ-sé. Sipas kétij Ligji, Agjencia éshté e
mbrojtur nga Ligji nése vazhdon té mos béjé asnjé kompensim té pronaréve gjaté tre
viteve. Gjithashtu, ofron pasiguri juridike né realizimin e té drejtés sé kompensimit
dhe shkelje té procesit té rregullt ligjor referuar vendimit Ramadhi k. Shqipériseé.

3.16 Kjo skemé éshté véné né dyshim nga ana e Sekretariatit t&¢ Komitetit té Ministrave
né vlerésimin e béré nga ana e tij, ndérkohé gqé Komiteti i Ministrave né mbledhjen e
tij mé té fundit né Dhjetor 2015 i ka kérkuar Qeveris€ g€ t’i vihen né dispozicion té
gjitha aktet nénligjore pér té béré vlerésimin e ploté té efektivitetit té skemés sé
kompensimit té pronaréve dhe ka kérkuar nga ana e autoriteteve té béhet sgarimi né
lidhje me hartén e vlerés gé do té pérdoret pér kompensimin e pronaréve.®! Pér té
gjitha arsyet e mésipérme, skema e kompensimit e ndértuar sipas Ligjit 133/2015 sa
I takon procesit té pérfundimit t¢ kompensimit, jo vetém gé nuk i pérgjigjet
kérkesave té vendimit pilot, por ndérkohé bie ndesh me vendime té tjera t¢ GJEDNJ
referuar té drejtés sé pronés, si dhe bie ndesh me parimin kushtetues té sigurisé
juridike dhe parimin e barazisé para ligjit té elaboruar nga Gjykata Kushtetuese né
jurisprudencén e saj né vite.

% Aneks X- Vendimi | Komitetit Ministrave , Dhjetor (1243)2015
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(ii) Rivlerésimi i vendimeve pérfundimtare administrative/gjygésore né lidhje me
kompensimin cénon parimin e sigurisé juridike

3.17 Né kapitullin 2 té Ligjit jané pércaktuar rregullat pér kompensimin e vendimeve
pérfundimtare, né lidhje me metodologjiné e vlerésimit si dhe format e kompensimit
dhe té vlerésimit. Kéto rregulla vlejné si pér vendimet pér dosjet e patrajtuara, por
edhe pér dosjet pér té cilat ka njé vendim pérfundimtar. Sipas Ligjit, té gjitha
vendimet pérfundimtare pér kthim dhe kompensim prone, pér pérfundimin e procesit
té kompensimit, do t’i nénshtrohen vlerésimit. Sipas Ligjit ményra e vlerésimit
éshté: (i) Prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral gé ka
pasur né kohén e shpronésimit; (ii) Prona e kthyer vlerésohet sipas zérit kadastral
aktual té saj dhe sipas zérit kadastral gé ka pasur né kohén e shpronésimit, duke
llogaritur diferencén e vlerés, qé do té rezultojé nga ndryshimi i zérit kadastral; (iii)
Vendimet pérfundimtare gé kané té njohur vetém té drejtén e kompensimit do té
vlerésohen sipas zérit kadastral gé ka pasur prona né momentin e shpronésimit sipas
pércaktimeve té mésipérme; (iv) Né rastet kur subjektet e shpronésuara kané
pérfituar me vendim kthim dhe kompensim, diferenca e llogaritur si mé sipér do té
zbritet nga vlerésimi i vlerés sé pronés sé njohur pér kompensim; (v) Vlerésimi pér
vendimin pérfundimtar qé ka njohur té drejtén e kompensimit duke marré si referim
zérin kadastral sipas origjinés sé pronés, gé ndodhet mé afér pronés qé do té
kompensohet, duke u bazuar né hartén e vlerés né kohén e hyrjes né fugi té kétij
ligji. Né rast se prané pronés gé do té kompensohet gjenden disa zéra kadastrale té
njété me até té origjinés sé pronés, me distancé té njéjté dhe me vlera té ndryshme,
atéheré pér referim né pérllogaritje merret zona gé ka ¢mimin mé té larté; (vi) Né
rast se ATP merr njé vendim pér njohje dhe kompensim fizik né pronén e subjektit,
prona vlerésohet sipas pikés 1 té nenit 6. Kur nga ky vlerésim rezulton se subjekti
pérfiton njé proné qé ka vleré mé té larté se sa prona gé ka patur né momentin e
shpronésimit, atéheré subjekti i kompensohet fizikisht sipérfagja gqé i korrespondon
vlerésimit dhe pjesa tjetér kalon né fondin e tokés me vendim té ATP-sg; (vii) Vlera
e aksioneve, obligacioneve, kompensimi financiar apo cdo lloj kompensimi tjetér,
duke pérfshiré dispozitat ligjore pér ndarjen e tokés bujgésore, gé subjekti apo
trashigimtarét e tij kané pérfituar mé paré, do té zbritet nga shuma e pérllogaritur pér
kompensim; (viii) pér vendimet e kompensimit té pércaktuara me vleré dhe ende té
paekzekutuara, nga periudha e njohjes sé té drejtés pér kompensim deri né marrjen e
shpérblimit, subjektet e shpronésura do té pérfitojné indeksimin sipas vlerés zyrtare
té inflacionit dhe interes bankar sipas mesatares vjetore té nxjerré nga BSH né
momentin e hyrjes né fuqi té ligjit. Qeveria népérmjet Drejtorit té Agjencisé indirekt
do té shfugizojé vendimet e KKKPR dhe AKKP té cilat jané béré pérfundimtare né
pjesén sa i takon kompensimit.
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3.18Pér té justifikuar kété lloj ményre té vlerésimit té pércaktuar né Ligj, né Relacionin
shogérues té draft ligjit, Qeveria i éshté referuar vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
né vite lidhur me trajtimin e pronés dhe diskrecionin gé ka shteti né kété drejtim dhe
ka elaburuar inetersin publik té vendosur karshi té drejtés sé pronés, pér té justifikuar
ndérhyrjen e béré. Kjo ndérhyrje cénon siguriné juridike, por Qeveria e ka justifikuar
me interesin publik. Sipas Qeverisé, vendimet nuk kané njé vleré té pércaktuar dhe
si té tillé, nuk mund té ekzekutohen. Kjo é&shté né shkelje té standartit té vendosur
nga GJEDNJ. Qeveria manipulon me vlerésimin e vendimeve, ndérkohé gé pérmes
késaj ményre té vlerésimit po bén njé shpronésim té ri té pronaréve.

3.19Pérmes kétij ligji shkelet parimi i sigurisé juridike né trajtimin e kompensimit
financiar té pronés té njohura dhe té dhéna pér kompensim prej vitesh, pérsa kohé
Qeveria synon g€ pérmes kétij Ligji, t’i kthehet llojit t€ tokés né momentin e
shpronésimit. Kjo do té thoté té bésh njé rishikim té vendimit pérfundimtar gqé ka
kthyer kompensuar pronén. Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 27,
dt.26.05.2010 ka konkluduar se: '48. Situata paragitet ndryshe kur nje subjekt
pretendon se njé akt shpronésimi i cénon té drejtat e veta pasurore ose reale. Duke
géné se jemi para njé interesi publik, subjekti kérkon mbrojtjen e interesit té vet té
ligjshém dhe pér kété géllim kundérshton aktin publik, i cili ka karakteristikat e aktit
administrativ.....Pér pasojé Gjykata konstaton se shgyrtimi i sé drejtés sé pronésisé
mbi njé send mund té béhet vetém nga gjvkata’

3.20Qeveria arsyeton se siguria juridike mund té kufizohet pér hir té interesave publike.
Né vendimin nr. 27/ 2010 Gjykata Kushtetuese ka konkluduar se : °57. Vendimet e
formés sé preré nuk mund té vihen né diskutim as nga palét qé kané marré pjesé né
proces dhe as nga organet shtetérore, té cfarédolloj natyre qofshin... Nése
vendimeve té gjykatave apo, atyre quasi gjydésore do t’u_higej efekti i siqurisé
juridike nga cilido gofté, nuk mund té flitej mé pér pushtet gjygésor, pasi vendimi
do té kishte vetém fugi deklarative. ”

3.21 Referuar raportit té ligjit siguria juridike mund té kufizohet pér hir té interesit
publik, gé do té thoté pamundési financiare pér té ekzekutuar né ményré té ploté té
gjitha vendimet pérfundimtare té kompensimit té pronés. Gjykata Kushtetuese me
vendimin nr. 2, daté 18.02.2013 té cilit i referohet Komisioni i Ligjeve, éshté
konkluduar se : “ 27... ligjvénési gjaté ndérhyrjes né njé situaté té rregulluar mé
paré éshté edhe respektimi i raportit té drejté mes ndérhyrjes dhe situatés gé e ka
diktuar até. Ky kusht e imponon ligjvénésin té evidentojé nevojén reale té ndérhyrjes
né té drejtat individuale né njé situaté konkrete.....Proporcionaliteti nénkupton qé
ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé té drejte ose lirie té caktuar té béhet me
mjete té pérshtatshme gé i pérgjigjen drejt géllimit gé synohet té arrihet. Pérveg
késaj pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, cka do té thoté se
synimi nuk mund té arrihet me mjete té tera .
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3.22 Né rastin konkret, ndérhyrja nuk éshté proporcionale, pérsa kohé cénohet e drejta e
pronés té njé personi ka njé pritshméri disa vjecare pér ekzekutimin e vendimit té tij
dhe marrjes sé kompensimit. Domosdoshméria ka té béjé me pérdorimin e mjeteve
mé pak té démshme pér subjektet gé u cénohen té drejtat dhe lirité. Né& vendimin
1/2013 Gjykata Kushtetuese, duke referuar te Maria Atanasiu dhe té tjeré kundér
Rumanisé ka théné se : '36. Njé reformé radikale e sistemit ekonomik, politik té njé
vendi ose gjendja e financave té shtetit mundet té justifikojné kufizime té forta té té
drejtave themelore té individit, megjithaté rrethana té tilla nuk mundet té€ mbéshteten
né dém té parimeve themelore qé pérshkruajné Konventén. ... Megjithaté, hapésira e
vlerésimit qé i éshté dhéné shtetit, sado e konsiderueshme qofté, nuk mund té jeté e
pakufizuar. Ushtrimi i diskrecionit té shtetit, madje edhe né kontekstin e reformave
mé komplekse, nuk mundet té sjellé rrjedhoja né kundérshtim me standartet e
Konventés”. Gjykata Kushtetuese ka gjithmoné né vémendje “ekuilibrimin e drejté
té interesave” dhe se masat ¢ marra nuk mund té jené arbitrare, té padrejta ose té
bazuara mbi vlerésime alogjike (Vendim 1/2013, para 42).

3.23Né vendimin Pilot Manushage Puto, Gjykata ka orientuar Qeveringé: * 113. Né
vecanti, ajo thekson ngarkesén tejet té rénduar né buxhetin e shtetit gé pérfagéson
kompensimi financiar. Pérfundimet e mésipérme kérkojné qarté njé rishqyrtim té
modaliteteve pér pagesén e kompensimit financiar qé zbatohet aktualisht. Gjykata
nxit autoritetet me prioritet gé té fillojné shfrytézimin e formave té tjera alternative
té kompensimit té parashikuara nga Ligji pér Pronésiné i vitit 2004, té cilat
eventualisht do té lehté&sonin presionin ndaj buxhetit dhe/ose do té paragisnin
ményra té tjera kompensimi. ... 115. Procesi i kompensimit té ish pronaréve pér
shkak té Ligjeve pér Pronésiné duhet té dallohet nga kompensimi i ish pronaréve né
bazé té Ligjit té Legalizimit. Né lidhje me kété té fundit, Shteti i paditur mund té
rishgyrtonte rritjen e pjesés sé kostos qé legalizimi i ka sjellé ankuesve né masén
gé do té ishte i afté té rregullonte kompensimin financiar té paguar ish pronaréve.
Qeveria nuk ka béré njé vlerésim té drejté né kété drejtim, ndérkohé qé éshté e garté
gé kishte mundési té tjera, té cilat duhej t& merrnin prioritet ve¢ kompensimit
financiar pér ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare, duke mos kaluar né
arbitraritetin sa té cénohet njé e drejté e réndésishme si¢ éshté ajo e pronés dhe e
procesit té rregullt ligjor gé i referohet ekzekutimit té njé vendimi pérfundimtar.
Ndryshe nga legjislacioni i méparshém dhe ndryshe nga sa éshté orientuar pérmes
Vendimit pilot Qeveria i ka kushtuar vémendje kompensimit financiar referuar nenit
8 té Ligjit. Né vendimin pilot GJEDNJ ka orientuar Qeveriné drejt shfrytézimit té
formave té tjera alternative té kompensimit.®? Gjithashtu Sekretariati né vlerésimin e
skemés sé kompensimit té paraqgitur nga Qeveria pérmes Ligjit ka vlerésuar se e ka
té pamundur té kuptojé géllimin e Qeverisé gé ka aplikuar njé formé té tillé né
hierarki pér kompensimin dhe ka shfaqur dyshime referuar diskriminimit té

%2 Shih Manushage Puto k. Shqipérisé, 31 Korrik 2012, parall3
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mundshém gé mund té krijohet mes atyre gé u éshté dhéné e drejta e kthimit mé paré
dhe tani u jepet e drejta e kompensimit.*

3.24Qeveria pretendon se ka marré né konsideraté jurisprudencén e GJEDNJ-sé, por
duket gartazi gé nuk e ka béré kété, pérsa kohé gé né ményrén e vlerésimit té
vendimeve i referohet vendimit Guisso Gallisay k. Italisé apo rastit Vistins &
Perepjolkins kundér Letonisg, té cilat jané raste té shpronésimit. GJEDNJ né rastin
Vrioni K. Shqipérisé (just satisfaction) ka arritur né pérfundimin se referuar edhe
ményrés sé pérllogaritjes né rastin Driza k. Shqipérisé metoda e pérllogaritjes do té
duhej té ishte vlera e pronés né momentin e nxjerrjes sé vendimit, por né kushtet gé
Shqipéria déshtoi té kishte njé harté vlere gé né vitin 1993, Gjykata né rastin Vrioni
iu referua vlerés sé pronés né momentin e kompensimit bazuar né harté vleré gé
reflekton ¢cmimin e tregut.® Gijithashtu, Gjykata né ményré kategorike pérjashtoi
aplikimin e metodés sé pérllogaritjes té pérdorur né rastin Guiso-Gallisay k. Italisé,
pasi ¢éshtje Vrioni dhe céshtje té ngjashme me té nuk ishin céshtje shpronésimesh té
ndértesave, apo ményra té paligjshme té pérfitimit té tokés, por kishin té bénin me
mospagimin e kompensimit.®

3.25Né kété ményré éshté e garté se gasja e Qeverisé referuar Ligjit 133/2015 éshté né
kundérshtim me jurisprudencén e GJEDNJ referuar mé sipér dhe krijon njé pasiguri
juridike sa i pérket pritshmérive né lidhje me té drejtén e kompensimet pér vendimet
gé presin prej vitesh té ekzekutohen. Parimi i sigurisé juridike, pérfshin krahas
gartésisé, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin
tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim
té njé situate té favorshme ligjore. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka
konsoliduar géndrimin se: “Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk
duhet té shgetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe
pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cénojné jetén e tij private ose
profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme....Si
rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme té qytetaréve nga
ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté té

rregulluar mé paré vetém nése ndryshim sjell pasoja pozitive. »36

(iii) Rivlerésimi i vendimeve pérfundimtare administrative/gjygésore né lidhje me
kompensimin cénon parimin e barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit

3.26Pérvec shkeljes sé parimit té sigurisé juridike referuar metodologjisé sé
kompensimit referuar nenit 6, 7 té Ligjit si dhe shkeljes sé standartit té vendosur nga

% Shih Document H/ Exec (2015)16, para 45, 53 (Vlersimi Sekretariatit).

* Shih Vrioni k. Shqipérisé (just satisfaction) para. 36-37
% Shih Vrioni k. Shqipérisé, para 34-35.
% Shih Vendim i Gjykatés Kushtettuese nr.25, daté 28.04.2014, para.40
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GJEDNJ né vendimmarrjen e saj né c¢éshtjet e pronave, pérmes kétij rregullimi
shkelet dhe njé parim i réndésishém i bararazisé para ligjit referuar nenit 18 té
Kushtetutés. Referuar Relacionit té Ligjit dhe sgarimeve té béra nga Qeveria para
Sekretariatit rezulton se ky Ligj nuk prek vendimet e GJEDNJ dhe té brendshém
pérmes té cilave éshté vendosur njé vleré konkrete pér t’u paguar. Fakti q€ njé
ishpronar i éshté drejtuar mé paré Strasburgut dhe i é&shté dhéné shpérblimi i drejté
me vendim gjykate dhe njé tjetér akoma nuk ka marré kompensimin, nuk mund té
lejojé ligjvénésin té krijojé njé situaté pabarazie, pavarésisht interesit publik gé
synohet té mbrohet pérmes kétij ligji.

(iii) Rivlerésimi i vendimeve pérfundimtare administrative/gjygésore né lidhje me
kompensimin cénon té drejtén e pronésné kuptim té nenit 1 Protokolli 1 i KEDNJ-sé.

3.27 Né céshtjen Driza kundér Shqipérisé, GJEDNJ arriti né pérfundimin se déshtimi i
vazhdueshém pér t’u paguar kompensimin ankuesve dhe pér té njohur té drejtat e
tyre té pronésisé ¢oi né ndérhyrje né té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé brenda
kuptimit té nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés. Pavarésisht nga niveli i gjeré qé u
jepet shteteve né pércaktimin e asaj qé éshté né interes publik, né vecanti kur kemi té
béjmé me prona té shtetézuara ose té shpronésuara, Gjykata Evropiane éshté
shprehur né ményré té vazhdueshme se Shtetet déshtuan té justifikojné moszbatimin
e vendimeve té gjykatave té brendshme dhe té vendimeve administrative. Déshtimi i
gjetjes sé njé baraspeshe té drejté mes interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe
kérkesave pér mbrojtje té té& drejtave themelore té individit i lané ankuesit né njé
gjendje pasigurie né lidhje me realizimin e té drejtave té tyre té pronésisé (shkelje e
nenit 1 Protokolli 1). N& ¢éshtjen Maria Atanasiu dhe té Tjeré kundér Rumanisé,
Gjykata ka konkluduar se : ‘... déshtimi pér té zbatuar njé vendim gjykate, gé njeh té
drejtén pér kompensim, madje edhe aty ku shuma e cmimit _nuk éshté e
pércaktuar, pérbén ndérhyrie né té drejtén pér gézim té geté té posedimit, né
kuptimin e fjalisé sé paré té paragrafit t€ paré té nenit 1 té Protokollit nr.1.” Né
céshtjen Kehaya dhe té tjerét k. Bullgarisé, Gjykata arriti né pérfundimin se interesi i
publikut nuk mund té konsiderohet si justifikim pér kapércimin e parimit themelor té
sigurisé ligjore dhe té drejtat e pronésisé té ankesit.

3.28 Né rastin konkret éshté e garté, gé zgjidhja e ofruar éshté duke rishikuar vendimet e
dhéna kohé mé paré dhe né kété ményré duke cénuar té drejtat e pronésisé si rezultat
I vendimeve qé i kané dhéné kthim + kompensim, apo edhe vetém kompensim.
Vlerésimi i vendimit té paré duke pérdorur njé ményré dhe formé té ndryshme
kompensimi referuar vlerés sé tokés né momentin e shpronésimit, do té thoté té
cénosh té drejtén e pronés té fituar pérmes njé vendimi pérfundimtar, té cilin shteti
ka déshtuar prej vitesh ta ekzekutojé sipas standarteve té kérkuara nga Konventa.
Pérvec té drejtés sé kompensimit pronarét kané edhe té drejta té tjera qé rrjedhin
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referuar ligjeve té méparshme. P.sh, referuar nenit 8/1 /b té ligjit t¢ méparshém né
trojet e z€na me ndértime né pronési té shtetit pér té cilat pronarit i &shté rezervuar e
drejta e parablerjes, pronari rezervon té drejtén té paguhet nga shteti pér gerané e
truallit t€ zéné me ndértim deri né momentin e privatizimit té objektit. Neni 22 apo
ndonjé dispozité tjetér e Ligjit nuk njeh njé té drejté té tillé dhe né kéto kushte
shuhet e drejta favorizuese e pronarit té njohur pérmes njé ligji t¢ méparshém dhe né
momentin e hyrjes né fuqgi té ligjit do té fillojné té aplikohen dispozitat e tij. Si
rezultat, né kuptim té jurisprudencés sé GJEDNJ-sé dhe KEDNJ-sé Ligji né ményrén
e ofruar pér kompensimin referuar nenit 6-7 té tij pérbén shkelje té nenit 1
Protokolli nr.1 i Konventés.

B. Shkeljet kushtetuese né rregullat e pércaktuara né Ligj né drejtim té trajtimit
té dosjeve té patrajtuara té pronave.

(i)  Skema e ofruar pérmes kétij Ligji pér trajtimin e dosjeve té patrajtuara apo ato gé
do té depozitohen rishtazi pas hyrjes né fuqgi té ligjit bie ndesh me parimin
kushtetues té sigurisé juridike, té barazisé para ligjit dhe té sé drejtés sé ankimit.

3.29Rregullat né lidhje me trajtimin e kérkesave té patrajtuara jané té pércaktuara né
Kreun 1V, ku pércaktohen rregulla té reja pér trajtimin e pronés té ndryshme nga ato
té pércaktuara né ligjin nr.9235. Ligji né nenin 21 té tij pércakton té drejtén e
subjektit té shpronésuar pér t’u kompensuar né pronén e tij referuar metodologjisé té
pércaktuar né nenin 6, 7 té Ligjit t& trajtuar mé sipér, ndryshe nga sa pércaktonte
ligji i méparshém qé njihte té drejtén e kthimit té pronés dhe kompensimit té pronés
né momentin e dhénies sé vendimit. Né kété qasje Qeveria dhe si rrjedhojé
legjislatori ka krijuar njé pasiguri juridike né lidhje me pritshmérité e subjektit té
shpronésuar, i cili pret t&¢ kompensohet né tokén e vet, pasi mé paré té béhet
vlerésimi pér tokén e tij referuar llojit t& pronés né momentin e shpronésimit. Kjo
gasje jo vetém gé krijon pasiguri juridike refruar edhe pritshmérive legjitime, por
nga ana tjetér shkel edhe baraziné e shtetasve para ligjit, duke diskriminuar subjektet
té cilét nuk kané arritur t€ marrin né kohé jo pér faj té tyre njé vendim pérfundimtar
nga AKKP. Subjektet e shpronésura té cilét jané pajisur me vendim para dy viteve u
éshté rezervuar e drejta e kthimit té pronés sipas kérkesés sé tyre, duke iu referuar
gjendjes aktuale té saj si pasojé e zhvillimit té té tokés, ndérkohé njé subjekt tjetér
diskriminohet duke iu rezervuar ve¢ e drejta e kompensimit né tokén e vet.
Sekretariati i Komitetit té Ministrave ka hedhur dyshime né lidhje me mundésiné e
diskriminimit né raste té tilla. Gjithashtu, subjekte té tilla diskriminohen edhe né
drejtim té pérfitimit té té drejtave té tyre té njohura sipas ligjit nr. 9235, si p.sh e
drejta e gerasé sé truallit deri né momentin e privatizimit etj. Gjykata Kushtetuese né
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jurisprudencén e saj ka arritur né pérfundimin se: ‘Shteti duhet té synojé té ndryshojé
njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive 37

3.30Né lidhje me vlerésimin e pronés, ményrés sé kompensimit dhe formave té
kompensimit referuar nenit 6, 7,8 té Ligjit i géndroj komenteve né pikén A(i), (ii).

3.31Ligji né nenin 29 té tij bie ndesh me nenin 43 té ligjit sa i takon té drejtés sé
ankimit. Cdokush ka té drejtén gé té ankohet né njé Gjykaté me té larté kundér njé
vendimi gjyqésor. Né rastin konkret, pérsa kohé gjykata shqyrton ¢éshtje té themelit,
éshté e domosdoshme gé pala té rezervojé té drejtén té apelojé até vendim né njé
shkallé mé té larté. Gjykata e Larté éshté gjykaté e ligjit dhe si e tillé nuk mund té
investohet né fakte té céshtjes.

(if) Shkelja e procesit t& rregullt ligjor dhe fugia prapavepruese e ligjit si cénim i
sigurisé juridike

3.32Qeveria pasi ka ndaluar pa shkak né dy vite shqgyrtimin e kérkesave té aplikantéve,
té cilét kané pritur prej vitesh té realizojné té drejtén e tyre, tashmé ka vendosur té
ndryshojé rregullat e trajtimit t& pronés pér subjekte té cilat kané ndoshta edhe 10
vite gé kané paraqgitur kérkesén e tyre. Referuar nenit 15 té ligjit té méparshém
Drejtori i Pérgjithshém i AKKP kishte detyré gé né tre muaj té nxirrte vendim lidhur
me trajtimin e pronés, duke vendosur sipas rastit njohjen, kthimin apo kompensimin
e pronés. Jané rreth 9000 vendime té deklarura para Sekretariatit t¢ Komitetit té
Ministrave, ndérkohé qgé referuar raportit t¢ Komisionit té Ligjeve ky numér éshté
rritur né 10.131 dhe vazhdon té rritet. Té gjitha kéto subjekte kishin pritshmérité té
trajtoheshin sipas dispozitave té ligjit 9235, ndérkohé qé Qeveria pasi ka provokuar
njé proces té parregullt ligjor sa i takon pérzgjatjes sé procedurave administrative
dhe pas sorollatjes sé tyre me vite, tani u ndryshon dhe ‘rregullat e lojés’. Gjykata
Kushtetuese né vendimin nr. 9, daté 26.02.2007 ka vlerésuar se”... besimi ka té béjé
me bindjen e individit se nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht, ose té jetojé me friké
nga ndryshueshméria e akteve juridike...”. Gjithashtu, sic éshté cituar mé lart
legjislacioni duhet té keté rregullime né kahe positive dhe se “... nuk mund té
mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme té gytetaréve nga ndryshimet né
legjislacion ™.

3.33Kétyre aplikantéve iu éshté mohuar njé proces i rregullt ligjor dhe Qeveria pér té
mbuluar shkeljen pérmes rregullimit ligjor pretendon ta fshehé kété fakt dhe pér mé
tepér té pércaktojé njé afat jo té arsyeshém kohor prej tre vitesh té tjera pér té
pérmbyllur trajtimin e kérkesave gé nuk jané arritur té trajtohen ndoshta prej 10
vitesh. Né céshtjen Luli dhe té Tjeré kundér Shqipérisé, Gjykata ka arritur né
konkluzionin se pérzgjatja e procedurave né cdo instancé té juridiksionit pérbén

%7 Shih Vendime té Gjykatés Kushtetuese, nr. 34, dt.20.12.2005; nr.9 dt. 26.2.2007; nr.24, dt.12.11.2008; nr.4
dt.12.2.2010; nr. 31 dt. 18.6.2010; nr.43, daté 6.10.2011

21



proces té parregullt ligjor referuar nenit 6/1 té Konventés.*® Né céshtjen Bici Kundér
Shqipérisé Gjykata ka konkluduar se nuk ka arsye qé té pérzgjaten procedurat nga
organet administrative dhe se Shteti ka barrén té organizojé sistemin e tij té
brendshém né njé ményré té tillé gé autoritet shtetérore té realizojné njé proces té
rregullt ligjor referuar nenit 6 t& Konventés.* Gjykata, ka patur né konsideraté draft-
ligjin e pérgatitur nga Qeveria dhe pérmes kétij vendimi ka dashur t’i japé Qeverisé
mesazhin e qgarté se pérmes Ligjit té ri po prodhon shkelje, ndérkohé gé nuk ka
gjetur njé rregullim té brendshém pér shpérblimin e aplikantéve si rezultat i
shkeljeve té prodhuara prej vitesh pér shkak té pérzgjatjes sé procedurave né
trajtimin e pronave.

3.34Né vitin 2004, afati i funksionimit t& AKKP u shty deri né 30.04.2015, duke u
justifikuar me shtimin e numrit té dosjeve né AKKP dhe se kérkonin mé tepér kohé
pér trajtimin e dosjeve, por né fakt autoritetet nuk nxorren asnjé vendim gjaté kohés
sé shtyré me ligj. “”Né 2015 sérish autoritetet kané kérkuar shtyrje afati deri
30.10.2015, duke pretenduar trajtimin e dosjeve ge gjenden ne AKKP, ndérkohé gé
kané pranuar se vazhdojné té pranojné dosje té reja.*' Autoritetet jo vetem se nuk
kané trajtuar asnjé proné, ndérkohé dhe as nxjerré vendim, por kané marré kohén pér
té paraqitur njé Ligj té ri pér trajtimin e pronés dhe kané parashikuar se dosjet qé
jané né proces do té trajtohen sipas kétij ligji, duke i dhéné né kété ményré fuqi
prapavepruese Ligjit. Ndalimi i fuqisé prapavepruese té ligjit éshté njé element
pérbérés i parimit té sigurisé juridike. Njé gjé e tillé diktohet para sé gjithash pér
shkak té domosdoshmérisé sé garantimit té stabilitetit dhe te sigurisé sé
marrédhénieve juridike gé vendosen mes subjekteve té ndryshme té sé drejtés. Duke
u dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e reja sjellin efekte té
pafavorshme pér subjektet qé preken prej tij, do té cénohet parimi i sigurisé juridike
dhe rrjedhimisht do té shkelet parimi i shtetit té sé drejtés.*? Eshté e garté gé pérmes
ligjit gé i jepet fuqi praparvepruese shkelet parimi i sigurisé juridike, por né asnjé
rast nuk justifikohet pér asnjé lloj interesi publik referuar rastit konkret .
Legjislatori nuk mund té ndryshonte ligjin material t& pronés pérsa kohé céshtjet
jané né shqyrtim nga njé organ administrativ, i cili ka kompetencén té nxjerré
vendime kuazi-gjyqésore Q& pérbéjné tituj ekzekutiv. Legjislatori mund té
pércaktonte rregulla té reja pér aplikimet e depozituara rishtazi. Njé gasje e tillé
éshté né shkelje té parimeve kushtetuese.

% Shih Vendimi i GIEDNJ-s& Luli dhe té Tjeré kundér Shqipérisé, para 96

% Shih Bici k. Shqipérisé ( nr.5250/07), dt.3 Dhjetor 2015, para .44

%0 Aneks XI- Relacioni i Projekt ligjit « Per disa ndryshime ne ligjin nr.9235, dt.29.07.2004” Per kthimin dhe
kompensimin e pronés” t€ ndryshuar. ( Ligj 49/2014)

! Aneks XII-Relacion i projekt-ligjit  Per disa ndryshime ne ligjin nr.9235, dt. 29.07.2004” Per kthimin dhe
kompensimin e prones”, t€ ndryshuar”( Ligj 47/2015)

2 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 26.02.2007, Vendim i Gjykates Kushtetuese nr. 20,
dt.11.07.2006

*3 Shih, Ky material para-3.18-3.28
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Iv.

PEZULLIMI I ZBATIMIT TE LIGJIT NR.133/2015

4.1 Né nenin 3 té Ligjit 133/2015 pércaktohet :

“ 1. Ky Ligj vepron pér té gjitha kérkesat, té cilat jané né shqyrtim né AKKP, né
ditén e hyrjes né fuqi té tij, si edhe mbi té gjitha ato kérkesa, té cilat do té
paragiten bernda afateve té kétij ligji, sa i takon njohjes sé té drejtés sé pronés.

2. Gjithashtu, ky ligj i shtrin efektet, sa i takon vlerésimit financiar pér:

a) ekzekutimin e té gjitha vendimeve, té cilat nuk jané zbatuar, pér njohjen e sé
drejtés sé kompensimit, té dhéna nga organet administrative ose gjygésore né
vendin toné;

b) céshtjet qé jané né shqyrtim né gjykatat e té gjitha niveleve, né Gjykatén e
Larté, si edhe né GJEDNJ, sa i takon vlerésimit financiar té tyre.”

4.2 Duke iu referuar nenit 45 té€ ligjit nr 8577/2000 "Pér organizimin dhe funksionimin

4.3

e Gjykatés Kushtetuese” né paraqitjen e késaj kérkese vlerésohet se zbatimi i ligjit

nr. 133/2015 do té sjellé pasoja, qé prekin jo vetém interesat shtetéroré dhe

kombétaré, por né destinacion té fundit prekin interesat e individéve.

Ligji organik i Gjykatés Kushtetuese nuk ka pércaktuar kritere nga duhet té niset

Gjykata, ndérkohé gé jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa kritere si:

(i) ekzistenca e njé dyshimi serioz pér kushtetutshmériné e normés juridike gé
shqyrtohet;

(i) urgjenca gé paraget masa e pezullimit pér shkak té shmangies sé njé démi
serioz dhe té€ pariparueshém € mund t’u shkaktohet interesave t&
pérgjithshém shtetéroré, shogéroré ose té individéve.

Né lidhje me ekzistencén e njé dyshimi serioz pér kushtetutshmériné e normés
juridike gé shqyrtohet duhet nénvizuar se zbatimi i kétij ligji cénon réndé standartet
kushtetuese dhe t¢é KEDNJ-sé, pérmes té cilave jané mirépércaktuar, zbatimi i
vendimeve té formés sé preré; e drejta e posedimit getésisht té pronés; siguria
juridike; procesi i rregullt ligjor etj. Pérmes rregullimeve ligjore do té cénohen
vendime té formés sé preré, duke béré vlerésimin e vendimeve té méparshme duke
iu referuar llojit té pronés né momentin e shpronésimit. Ky Ligj pérmes té cilit
pretendohet té& ndértohet njé skemé efektive pér zgjidhjen e problemit té pronave né
Shqipéri éshté véné né dyshim edhe nga veté Sekretariati i Komitetit t& Ministrave
té késhillit t&é Evropés. Ky Ligj ka fugi prapavepruese, pasi té gjitha dosjet e
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4.4

patrajtuara prej vitesh do té trajtohen pérmes kétij Ligji. Dhe jo vetém né AKKP,
por edhe né té gjitha Gjykatat né R.SH-sé, pérfshiré edhe GJEDNJ.

Zbatimi i kétij ligji, nén arsyetimin e té gjitha argumenteve té parashtruara né kété
kérkesé, potencialisht krijon situatén e dobésimit té pozités sé pronaréve té cilét
tashmé kané njé vendim pérfundimtar té formés sé preré té cilin presin prej vitesh
qé té ekzekutohet. Ndérhyrja e Shtetit pérmes kétij Ligji nuk éshté proporcionale,
por pérkundrazi éshté arbitrare dhe cénon réndé standartet e Konventés dhe té
Kushtetutés té R.SH-sé, duke cénuar drejtépérdrejt té drejtat e pronaréve dhe
subjektet e tjera gé jané né pritje prej vitesh té trajtimit té kérkesés sé tyre pér
kthim/kompensimin e pronés. Referuar nenit 41 dhe 181 té Kushtetutés, Legjislatori
ka béré njé rregullim té& ri né lidhje me pronat e konfiskuara/shpronésuar gjaté
rregjimit komunist, duke mos njohur konceptin e ‘kthimit’ dhe duke i dhéné
prioritet kompensimit financiar, ndérkohé gé gé ligji i vitit 2004 i jepte prioritet
formave té tjera t¢ kompensimit apo mekanizmave té tjeré nése nuk realizohej
‘kthimi’, gjé e cila éshté vlerésuar pozitivisht né até kohé nga partnerét
ndérkombétaré. Vendimi pilot pér Shqgipériné ka pritshméri té ndryshme nga sa
pércaktohet né kété ligj.

4.5 Duke e ballafaquar kété Ligj me ¢faré kérkohet nga GJEDNJ pérmes vendimit pilot

Manushage Puto & té Tjeré kundér Shqipérisé, si dhe me jurisprudencén e
GJEDNJ-sé lidhur me padrejtésité gjaté rregjimit komunist lidhur me pronat né
vendet e Evropés Qéndrore dhe Lindore, éshté e garté se né asnjé rast nuk éshté
respektuar vendim-marrja e Gjykatés. Pér té justifikuar Ligjin, né relacionin e
projekt-ligjit dhe né raportin e Komisionit té Ligjeve éshté manipuluar duke iu
referuar vendimeve té GJK apo té GJEDNJ gé nuk jané ato té duhurat dhe gé nuk
ofrojné zgjidhjet e kérkuara.

4.6Situata praqgitet tepér urgjente, pasi menjéheré ATP do té fillojé té béjé vlerésimin e

vendimeve té kaluara, duke nxjerré vendime dhe né kété ményré duke pérfshiré
subjektet né proces. Gjykatat do té jené té detyruara gé gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve
t’i referohen Ligjit qé tashmé ka hyré né fugi. Nga ana tjetér, ATP do té nxjerrin
vendime né lidhje me pronat e patrajtuara deri mé sot dhe do t’i nénshtrohet
rregullave té pércaktuara né kété Ligj. Kjo situaté do té jeté e pariparueshme dhe do
té krijojé sorollatje dhe kosto pér pronarét apo subjektet qé presin té trajtohen, duke
krijuar késhtu shkelje té reja referuar Konventés. Sipas kétij Ligji, edhe GJEDNJ
detyrohet t’i referohet atij Ligji, packa se kérkesat jané paragitur kur né fuqi ishte
njé Ligj shumé i ndryshém nga ky i fundit. Sipas Vendimit Pilot procesi i vendim-
marrjes pér ményrén dhe llojin e kompensimit gé do té jepet kérkon transparencé
dhe efikasitet maksimal, me synim rritjen e besimit t& publikut. Skema gé do té
ndértohet duhet té jeté e miréstudiuar dhe té mos cénojé standartin e kérkuar nga
Gjykata. Né rast té kundért, shteti shqgiptar do té vazhdojé té penalizohet.
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4.7Presidenti i Republikés, né baz¢ t€ nenit 45 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, kérkon pezullimin e
zbatimit té ligjit nr. 133/2015 deri né dhénien e vendimit pérfundimtar nga Gjykata
Kushtetuese. Né paraqitjen e késaj kérkese vlerésohet se zbatimi i ligjit nr.
133/2014 mund té sjellé pasoja, gé prekin jo vetém interesat e individéve, por edhe
interesat shtetéroré dhe kombétare, pérsa kohé cénohen réndé parime té
réndésishme té sanksionuara né Kushtetuté dhe né Konventén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut.

V. KONKLUZION
Né pérfundim té té gjitha argumenteve té parashtruara, Presidenti i Republikés kérkon nga
Gjykata Kushtetuese:

Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén, i ligjit nr. 133/2015 “ Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t& pronave”

Pezullimi i zbatimit té ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit

té kompensimit té pronave”

Me respekt,

PRESIDENTI | REPUBLIKES

BUJAR NISHANI
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